DESENVOLVIMENTO & GESTAO COMPARTILHADA

Artigo em que o desenvolvimento é tratado em sua dimens&do mais ampla, que inclui a evolugéo
do capital humano, do capital social e o uso sustentavel do capital natural. A gestdo
compartilhada é citada como um aspecto fundamental para que haja desenvolvimento. Para
tanto, € apresentada uma metodologia de atuacdo que prevé o necesséario envolvimento das
liderancas do territorio e € composta por sete passos. O primeiro € a mobilizacdo e
sensibilizacdo da comunidade local e o Gltimo é a implementacdo da agenda acordada com os
atores, o monitoramento e a avaliacdo. O artigo também traz as principais dificuldades
normalmente enfrentadas no processo e formas de enfrenta-las.
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"Algumas poucas pessoas,

em alguns poucos lugares,
fazendo algumas poucas coisas,
podem mudar o mundo.”

(autor andnimo, Muro de Berlim)

Um novo conceito de desenvolvimento

Vivemos um periodo histérico caracterizado pela hegemonia
do pensamento econdémico. Assim, para a maioria, 0 conceito de
desenvolvimento tem sido relacionado, quase exclusivamente, ao
fendmeno da dinamizag¢ao do crescimento econdmico. Contudo, nos
parece que o0 crescimento econdmico é necessario, mas nao é
suficiente para gerar desenvolvimento.

“Uma concepcao adequada de desenvolvimento deve ir muito
aléem da acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto
Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem
desconsiderar a importancia do crescimento econdmico, precisamos
enxergar muito além dele.” Completando sua argumentacao,

! Sociblogo, colaborador da AED — Agéncia de Educaco para o Desenvolvimento e Gerente da Unidade
de Desenvolvimento Local do SEBRAE Nacional.



Amartya Sen nos lembra que “o crescimento econémico ndo pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.”

Portanto, nos parece acertado afirmar, em concordancia com
Augusto de Franco, que o desenvolvimento “deve significar
melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas
as pessoas (desenvolvimento social), das que estéo vivas hoje e das
que viverdo no futuro (desenvolvimento sustentavel)”.?

Pensar o desenvolvimento humano, social e sustentavel,
significa pensar um novo conceito de desenvolvimento que articula
a dinamizagdo do crescimento econdmico como outros fatores
como: o crescimento do capital humano, o crescimento do capital
social, a conquista da boa governanca e o uso sustentavel do capital
natural.

Desenvolvimento e Capital Humano

O desenvolvimento exige o crescimento das habilidades,
conhecimentos e competéncias das populacbes, o que tem sido
conceituado como “capital humano”. Quanto maior o capital
humano, melhores as condi¢cdes de desenvolvimento. Investir em
capital humano significa investir sobretudo em educagdo, mas
também em outros fatores relacionados a qualidade de vida, tais
como as condi¢bes de saude, alimentacdo, habitacdo, saneamento,
transporte, seguranca etc., sem as quais a educacgao, por si s0, ndo
consegue atingir seus objetivos. Parece evidente que baixos indices
de capital humano refletem em menores condicdes de
competitividade.

Desenvolvimento e Capital Social
O desenvolvimento requer o crescimento dos niveis de

confiancga, cooperacédo, ajuda mutua e organizacao social, 0 que tem
sido denominado como “capital social”. Quanto maior a capacidade

2 Amartya Sen, “Desenvolvimento como liberdade”, Companhia das Letras, 2000.
% Augusto de Franco, “Porque precisamos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel”, Instituto
de Politica — Millennium, 2000.



das pessoas de se associarem em torno de interesses comuns, ou
seja, quanto maiores os indicadores de organizacdo social, melhores
as condicbes de desenvolvimento.

“Como o capital fisico (terra, edificios, maquinas) e o humano
(aptiddes e conhecimentos que temos em nossas cabecas), o capital
social produz riqueza e portanto tem valor para uma economia
nacional. Ele também é um pré-requisito para todas as formas de
empreendimento em grupo que tém lugar numa sociedade
moderna.”

“O capital social pode ser definido como um conjunto de
valores ou normas informais, comuns aos membros de um grupo,
que permitem a cooperacao entre eles.”

“O capital social tem beneficios que vao muito além da esfera
econdmica. Ele € essencial para a criacdo de uma sociedade civil
saudavel, isto €, o dominio de grupos e associacdes que estdo entre
a familia e o Estado.”®

Como vimos, nas palavras de Francis Fukuyama, o capital
social € a propria trama de relagbes que conforma o tecido social.
Quanto mais complexa essa trama, maiores as relagcdes de
confianca. Ocorre que a confianca esta na base das relagbes de
troca que suportam o mercado, portanto, sem capital social ndo ha
possibilidade de crescimento econémico.

E o que também nos ensina Robert Putnam, quando afirma
gue “o capital social diz respeito a caracteristicas de organizacéo
social, como confian¢ca, normas e sistemas que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade(...). O capital social facilita a
cooperagdo espontanea.”’

“Quanto mais elevado o nivel de confianca numa comunidade,
maior a possibilidade de haver cooperacéo. E a propria cooperacao
gera confianca.”

Baixos indices de capital social também refletem em menores
condicbes de competitividade, pois como ja demonstrado por
Michael Porter, a competitividade exige algum nivel de cooperacéao.

* Francis Fukuyama, “A grande ruptura”, Rocco, 2000.
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Desenvolvimento e Boa Governanca

O desenvolvimento também exige o0 crescimento da
capacidade de boa governanca. “A ~“boa governanga esta
relacionada com a capacidade gerencial da administracdo publica,
com a capacidade da sociedade de construir canais de participacéo
na gestéo estatal, com os niveis de representatividade, legitimidade
e confian¢ca dos governos, com sua capacidade de prestar contas,
com a transparéncia e a permeabilidade do Estado em relagdo ao
controle social (accountability).”®

“O bom governo depende em grande medida das qualidades e
compromissos dos governantes, mas depende sobretudo da
capacidade de escolha, participacdo e controle da sociedade civil.
Isto, obviamente, esta diretamente relacionado com o0s niveis de
“empoderamento’ (empowerment) de uma dada sociedade, o que
por sua vez depende dos niveis de capital humano e capital
social.”*°

Investir na boa governanca € buscar construir um governo
catalisador, participativo, competitivo, orientado por missdes e
resultados, empreendedor e direcionado para as necessidades da
populacdo, como descrito por David Osborne e Ted Gaebler.™

Desenvolvimento e Capital Natural

Finalmente, o desenvolvimento requer ainda o uso sustentavel
do capital natural. O mito do “progresso material ilimitado” que
marcou a Era Industrial resultou em enormes catastrofes
ambientais. Todos sabemos que a manutencédo do padrdao atual de
producdo e consumo € insustentavel. Onde esta a saida? No
conservacionismo que transforma a natureza em santuario, a revelia
das necessidades humanas? Acreditamos que ndo. A saida esta na
valorizagdo do capital natural e nas respostas do conhecimento
humano, na possibilidade de compreendermos o0s ciclos naturais e
de sabermos “fazer mais com menos”, adotando métodos de

% Juarez de Paula, “Uma Agenda para o Brasil” in “Uma Agenda de Desenvolvimento Humano e
Sustentavel para o Brasil do Século XXI”, PNUD - Instituto de Politica, 2000.
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“desperdicio zero”, reciclando, fazendo uso de matéria e energia
com maior eficiencia, com melhor aproveitamento, como nos
ensinam Paul Hawken, Amory Lovins e L. Hunter Lovins."

Precisamos pensar em como satisfazer nossos carecimentos
de hoje sem prejudicar a possibilidade de satisfazé-los no futuro.
Isso requer uma profunda mudanca nos padrbes de producédo e
consumo, 0 que sO serd possivel com elevados niveis de capital
humano, capital social e boa governanca. Portanto, ndo existe a
possibilidade de um desenvolvimento que se queira humano, social
e sustentdvel sem a combinacdo simultanea de todos esses
esforcos.

A Gestdo Compartilhada como estratégia de desenvolvimento

Vivemos em um pais de cultura estatista. A maioria pensa que
as assim chamadas “politicas de desenvolvimento” sdo uma
responsabilidade exclusiva do Estado. Entretanto, ao observarmos
experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento, descobrimos que
na maioria dos casos existe um elevado nivel de cooperacdo e
parceria entre Estado, Mercado (entendido aqui como o conjunto
dos agentes econdmicos) e Sociedade (entendida aqui como o
conjunto das organizacdes sociais, de todo tipo).

A intervencdo do Estado, como afirma Augusto de Franco,
ainda que “necessaria, imprescindivel, insubstituivel mesmo”, ndo é
“suficiente” para promover o desenvolvimento.*

O desenvolvimento, sobretudo se quer ser humano, social e
sustentavel, exige o protagonismo local. Os maiores responsaveis
pelo desenvolvimento de uma localidade, sdo as pessoas que nela
vivem. Sem o interesse, 0 envolvimento, 0 compromisso e a adesao
da comunidade local, nenhuma politica de inducdo ou promocao do
desenvolvimento alcancgara éxito.

Para obter esse nivel de participacdo da comunidade local, é
preciso adotar estratégias de planejamento e gestdo compartilhada
do processo de desenvolvimento. Tais estratégias permitem a
comunidade local, através da experiéncia pratica, o aprendizado

12 paul Hawken, Amory Lovins e L. Hunter Lovins, “Capitalismo Natural — criando a préxima revolucéo
industrial”, Cultrix — Amana-Key, 1999

3 Augusto de Franco, “Além da Renda — a pobreza brasileira como insuficiéncia de desenvolvimento”,
Instituto de Politica — Millennium, 2000.



necessario para que ela seja capaz de identificar potencialidades,
oportunidades, vantagens comparativas e competitivas, problemas,
limites e obstaculos ao seu desenvolvimento, a partir dos quais
podera escolher vocacOes, estabelecer metas, definir estratégias e
prioridades, monitorar e avaliar resultados, enfim, a capacitacédo
requerida para planejar e gerenciar, de forma compartilhada, o
processo de desenvolvimento local.

As estratégias de planejamento e gestdo compartilhada, por
serem participativas, contribuem para o crescimento do capital
humano e do capital social, ampliando as possibilidades de
empoderamento da populacéo local e facilitando a conquista da boa
governanca, que sdo algumas das condicbes necessérias para o
desenvolvimento sustentavel.

Promovendo o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel

Uma das estratégias de planejamento e gestdo compartilhada
gue mais tém se difundido no pais, através de diversas parcerias
entre organizacbes governamentais e nao-governamentais, € a
promocdo do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —
DLIS.

O DLIS é uma estratégia de inducédo do desenvolvimento local.
Entende-se por “desenvolvimento local” o processo de tornar
dindmicas as vantagens comparativas e competitivas de uma
determinada localidade, de modo a favorecer o crescimento
econdmico e simultaneamente elevar o capital humano, o capital
social, a melhoria das condi¢cbes de governo e o uso sustentavel do
capital natural.

O “local” € entendido aqui como qualquer recorte socio-
territorial delimitado a partir de uma caracteristica eletiva definidora
de identidade. Pode ser uma caracteristica fisico-territorial
(localidades de uma mesma micro-bacia), uma caracteristica
econdmica (localidades integradas por uma determinada cadeia
produtiva), uma caracteristica étnica-cultural (localidades indigenas,
ou de remanescentes de quilombos, ou de migrantes), uma
caracteristica politico-territorial (municipios de uma micro-regido)
etc. Enfim, o recorte do “local” depende do olhar do sujeito e dos
critérios eletivos de agregacao.



O “integrado” significa um modelo de desenvolvimento que
leva em conta a necessidade de articulacdo entre todos os atores
que interagem no ambito local, como também a necessidade de
articulacdo entre os diversos fatores que interferem no
desenvolvimento (fatores econémicos, sociais, culturais, politico-
institucionais, fisico-territoriais, cientifico-tecnolégicos).

O “sustentavel” representa o desafio de buscar a satisfacao
dos carecimentos atuais sem comprometer a capacidade de
satisfacdo dos carecimentos das geracdes futuras. A conquista da
sustentabilidade, como nos lembra Fritjof Capra, exige a
reproducdo, nas sociedades humanas, de determinadas
caracteristicas observaveis nos organismos complexos e
ecossistemas, tais como: a flexibilidade, a interdependéncia, a
parceria, a diversidade e a reciclagem nos fluxos de matéria e
energia. E evidente que existem muitas e significativas diferencas
entre ecossistemas e sociedades humanas, 0 que ndo recomendaria
gualguer analogia direta. Por outro lado, ambos “sdo sistemas vivos
gue exibem os mesmos principios basicos de organizacdo. Trata-se
de redes que sao organizacionalmente fechadas, mas abertas aos
fluxos de energia e recursos; suas estruturas sao determinadas por
suas histérias de mudancas estruturais; sao inteligentes devido as
dimens6es cognitivas inerentes aos processos da vida.™*

O DLIS fundamenta sua estratégia em aspectos como:

e a participacdo organizada da comunidade local;

e a capacitacdo continuada para o planejamento e a gestao
compartilhada do desenvolvimento;

e a oferta articulada e convergente de investimentos
governamentais e ndo-governamentais;

e a difusdo da cultura empreendedora e o0 apoio ao
empreendedorismo local;

e a oferta adequada de crédito para micro e pequenos
empreendedores através de instrumentos de crédito produtivo
popular (microcrédito).

Para isso, a despeito das inUmeras variacdes e adaptacoes
metodolbgicas possiveis e recomendaveis em um pais com as
dimensdes e a diversidade regional que conhecemos, as estratégias
de promocéo do DLIS tém seguido alguns passos elementares:

¥ Fritjof Capra, “A Teia da Vida — uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos”, Cultrix —
Amana-Key, 1996.



Primeiro passo — Mobilizacéo e sensibilizacdo da sociedade local. E o
processo através do qual se busca atingir todos os segmentos da
sociedade, para integra-los a experiéncia de planejamento e gestéao
compartilhada do desenvolvimento local. Nessa etapa seréo
necessarias varias reunides, palestras e exposicdes para 0S
diferentes grupos que compdem o tecido social local, estejam ou
nado formalmente organizados. Também € importante o uso de
meios de comunicacdo de massa, para atingir e estimular todos os
setores sociais. No final dessa etapa é constituido um Forum ou
Conselho de Desenvolvimento Local, um colegiado que deve reunir
representantes de todos 0s segmentos sociais, as principais
liderancas, os formadores de opinido na sociedade local. Deve-se
estar atento para que nenhum segmento fique excluido,
independente das diferencas sécio-econdmicas, politicas, religiosas
ou outras de quaisquer natureza. O FOrum ou Conselho de
Desenvolvimento Local precisa ser plural, legitimo, representativo,
democratico e participativo, pois sera o protagonista do processo de
desenvolvimento local.

Sequndo passo - Capacitagdo do Forum ou Conselho de
Desenvolvimento Local. E o processo através do qual as liderancas
escolhidas para compor esse colegiado serdo capacitadas para
adquirirem alguns conhecimentos, habilidades e competéncias
basicos para o exercicio de atividades de planejamento e gestéo
compartilhada. Trata-se de capacitar 0 grupo para que esteja apto
ao desempenho das etapas seguintes. A duracdo dessa etapa
depende do nivel de amadurecimento do grupo, pois se espera que
progressivamente este se torne autbnomo e sustentavel.

Terceiro _passo — Diagndstico Participativo Local. E o processo
através do qual, de forma participativa, o grupo trabalhara na
identificacdo das potencialidades, oportunidades, vantagens
comparativas e competitivas que podem alavancar o
desenvolvimento local. Também nessa etapa, o grupo trabalhara na
identificacdo dos problemas, obstaculos ou limites que tém impedido
o desenvolvimento local. Assim, ao término dessa etapa, 0 grupo
serd capaz de reconhecer as potencialidades e limitacdes da
localidade, o que facilitara as etapas seguintes. Convém envolver 0s




grupos de origem das liderancas que integram o Forum ou Conselho
nessa discussao, pois quanto maior for o envolvimento da sociedade
local no diagnéstico, maior serd o nivel de compromisso com a
superacdo dos obstaculos e a realizacdo das potencialidades
identificadas.

Quarto passo — Plano de Desenvolvimento Local. E o processo
através do qual, a partir dos resultados do diagnéstico, o grupo vai
identificar as vocacgfes ou eixos estruturantes do desenvolvimento
da localidade, ou seja, aquelas atividades principais que podem tirar
proveito das vantagens comparativas locais, transformando-as em
vantagens competitivas, quer dizer, em atividades capazes de
suportar diversos tipos de empreendimento viaveis e sustentaveis.
Além da identificacdo das vocacdes ou eixos de desenvolvimento, 0
Plano também é constituido pelo conjunto de acdes necessarias
para a realizacdo de cada uma das vocacdes. Assim, atraves do
Plano, a localidade comeca a visualizar um caminho de
desenvolvimento e as acdes necessarias a construcdo desse
caminho.

Quinto passo — Agenda Local. O Plano certamente reunird um
namero consideravel de acdes. Nenhuma localidade dispbe de
recursos suficientes para realizar todas as acfes necessarias,
simultaneamente. Assim, coloca-se a necessidade de definir
prioridades. A Agenda Local nada mais € do que um elenco de
acoes, extraidas dentre aquelas contidas no Plano e definidas como
prioritarias. A elaboracdo da Agenda Local facilita a concentracao
dos esforcos da comunidade em torno de um nimero mais reduzido
de questdes. Assim, na medida em que cada item da Agenda é
resolvido, um novo item pode ser priorizado, de modo que
progressivamente, todo o Plano vai sendo executado. A existéncia
de uma Agenda Local de prioridades, também facilita o processo de
monitoramento e avaliacdo das acdes coletivas, facilitando a gestéo
compartilhada do processo de desenvolvimento local.

Sexto passo — Negociacdo da Agenda. As experiéncias de DLIS
conhecidas, tém buscado criar uma oportunidade de negociacéo
entre o Forum ou Conselho de Desenvolvimento Local e
organizacbes governamentais e nao-governamentais, de modo que




sejam obtidos os recursos necessarios para a implementacédo efetiva
das prioridades contidas na Agenda Local. A negociacdo da Agenda
Local possibilita que a demanda construida de forma organizada
pela comunidade, possa ser atendida através da oferta convergente
e articulada de investimentos governamentais e nao-
governamentais, que alocados desta forma, certamente terdo
resultados e impactos mais positivos. A negociacao da Agenda Local
€ um processo que tanto educa a comunidade, pois esta aprende
sobre a forma de buscar as parcerias necessarias para tornar viaveis
seus objetivos e metas, quanto as organizacdes governamentais e
ndo-governamentais que financiam e executam projetos de
desenvolvimento, pois estas, por sua vez, aprendem a ajustar suas
ofertas as necessidades reais das comunidades locais.

Sétimo passo — Implementacdo da Agenda, Monitoramento e
Avaliacdo. Uma vez negociados e pactuados os compromissos de
investimento para execucdao das acdes contidas na Agenda Local,
cabe ao Forum ou Conselho de Desenvolvimento Local a tarefa de
acompanhar sua efetiva implementacdo. Todos sabemos que sem
um monitoramento permanente e eficaz, muitos compromissos
transformam-se em promessas ndo-cumpridas. Ha situacbes em que
as acbes demandadas precisam ser apresentadas através de
projetos técnicos, de acordo com as exigéncias especificas da
instituicdo financiadora. Também nesses casos cabe ao FOrum ou
Conselho buscar assegurar os encaminhamentos requeridos. E
justamente por isso que esse colegiado precisa ter uma capacitacao
continuada que o habilite como protagonista e animador do
processo de desenvolvimento local. Espera-se, ao final do processo,
gue o Férum ou Conselho tenha adquirido maturidade suficiente
para dar continuidade ao planejamento e gestdo compartilhada do
desenvolvimento local de forma autbnoma e sustentavel.

Desafios para o éxito da Gestdao Compartilhada

O DLIS é apenas uma das formas possiveis de se aplicar uma
estratégia de planejamento e gestdo compartilhada do
desenvolvimento local. Mas a descricdo de sua metodologia provoca
inimeras interrogacfes. Tirando proveito da possibilidade de estar
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acompanhando mais de uma centena de experiéncias desse tipo,
em todo o pais, gostaria de discutir algumas das questdes que
identifico como as mais frequentes.

1. A credibilidade do poder publico

A primeira grande dificuldade encontrada na difusdo de
experiéncias de gestdo compartilhada é a baixa credibilidade do
poder publico, seja no ambito municipal, estadual ou federal. A
populacdo local tem inimeras razdes para ter davidas quanto ao
real compromisso das organizagbes governamentais em respeitar os
procedimentos e resultados de um processo genuinamente
participativo.

Nos ultimos dez anos, a maior parte dos programas e projetos
governamentais tem exigido algum tipo de participacdo popular.
Assim, multiplicaram-se nos municipios os conselhos setoriais de
todo tipo. Ocorre que na maioria dos casos, tais conselhos néo
funcionam de fato, ndo tém qualquer autonomia, sdo controlados
pelos prefeitos e sO existem para cumprir uma exigéncia na
obtencdo do repasse de recursos. Por isso, quando se fala em
constituir um Forum ou Conselho de Desenvolvimento Local, a
maioria tende a considerar que é apenas “mais um”.

Nesse caso, temos que trabalhar fortemente com a idéia de
que a gestdo compartilhada precisa ser uma conquista da
sociedade, ou seja, uma ampliacdo da esfera publica, uma forma de
radicalizar a democracia, ampliando as possibilidades de
participacdo e controle social na gestdo daquilo que é do interesse
publico. Portanto, é antes uma conquista social do que uma
concessao estatal.

Quando me perguntam se “vai funcionar”, sempre digo que,
ao contrario de Sdo Tomé, € preciso crer para ver! Somente se as
pessoas acreditarem, fizerem uma aposta, investirem suas energias,
seu tempo, sua dedicacdo, € que os resultados se tornardo visiveis.
Esse alias € o grande desafio da sensibilizacdo, conseguir que a
comunidade local acredite em si mesma, na sua prépria forca e
capacidade de realizacao.

2. A pluralidade dos Féruns ou Conselhos locais
Outro grande desafio € conseguir compor o FOrum ou
Conselho de Desenvolvimento Local como um colegiado
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efetivamente plural, legitimo, representativo, democratico e
participativo.

A primeira dificuldade € conseguir envolver os grupos politicos
rivais. Nas localidades pequenas, a disputa politica é muito
personalizada e as liderancas rivais se recusam até mesmo a
freqientar um mesmo ambiente.

Outra dificuldade é convencer as liderancas politicas,
sobretudo os vereadores, de que o Forum ou Conselho local néo
concorre com eles nem os substitui.

Precisamos demonstrar que o Férum ou Conselho local pode
ser um espaco privilegiado de legitimacdo politica. Sendo um
ambiente de debate sobre o futuro da localidade, é o lugar ideal
para a apresentacdo e defesa de propostas, onde as liderancas
politicas podem afirmar sua capacidade de argumentacdo e
convencimento, ampliando seu papel como representantes de
interesses coletivos.

Convém destacar que a pluralidade que se pretende obter ndo
é apenas politica, mas também social e econdmica. E preciso
envolver todos o0s segmentos sociais, sobretudo aqueles
normalmente sub-representados ou excluidos. Para isso & preciso
mapear todos os setores e identificar suas liderancas, de modo que
ninguém deixe de participar pelo fato de jamais ter sido convidado.

Quando falamos em liderancas, ndo estamos pensando
apenas naqueles que formalmente ocupam fung¢des de direcdo ou
coordenacdo em organizacdes, mas também aqueles que animam
grupos e movimentos informais, como por exemplo: 0s que
organizam as festas religiosas, 0s torneios esportivos, as
manifestacdes culturais etc.

3. A capacitacdo continuada dos Foruns ou Conselhos locais

Como todo colegiado, os Foruns ou Conselhos locais tendem a
sofrer uma certa rotatividade entre seus membros. Muitos, ao longo
do processo, perdem a motivacdo inicial e abandonam o grupo.
Outros passam a ter interesse no processo depois de perceberem
seus resultados. Assim, o grupo tende a estar sempre se renovando.

Isso coloca o desafio de criarmos oportunidades de
capacitacdo permanente e continuada dos Foruns ou Conselhos
locais, seja para manter a motivacdo dos seus integrantes, seja para
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desenvolver o0s conhecimentos, competéncias e habilidades
requeridos pelo processo de desenvolvimento local.

Quando o Forum ou Conselho local, aléem de ser um ambiente
de debate, também se torna um ambiente de capacitacdo, cresce a
adesdo dos participantes, porque as pessoas passam a obter uma
vantagem imediata com a sua participacdo. Esse é um aspecto que
nao deve ser desprezado.

4. O conteudo dos Planos e Agendas locais

Um enorme desafio é conseguir que os Planos e Agendas
locais ndo se transformem em um amontoado desconexo de
reivindicacdes particulares ou de grupos. A perspectiva de
negociacdo da Agenda com organizagcbes governamentais e nao-
governamentais muitas vezes acaba influenciando a comunidade
local a tomar esse momento como uma oportunidade de
“reivindicar” tudo aquilo que historicamente sempre desejou, mas
até entdo nao conseguiu obter.

Claro que isso € legitimo, sobretudo quando se trata de
localidades muito carentes. Ocorre que nem sempre essa légica
“reivindicativa” resulta em Planos e Agendas realmente capazes de
“focalizar” a¢bes que possam alavancar o desenvolvimento local.

Na elaboracdo dos Planos e Agendas, € muito importante
discutir conceitos como vocacdes, potencialidades, oportunidades,
vantagens comparativas e competitivas, para definir um “eixo” que
oriente o desenvolvimento local.

Também € importante ndo perder a perspectiva da parceria e
do protagonismo local, pois do contrario se mantém a tendéncia de
considerar que a promocdo do desenvolvimento € uma
responsabilidade exclusiva do Estado, o que resultar4d em Planos e
Agendas repletos de acOes de competéncia governamental, muitas
vezes sem qualquer tipo de iniciativa que seja assumida pela
comunidade local.

5. A expectativa imediatista na realizacdo das Agendas

Mesmo tendo conseguido negociar e pactuar a maior parte
dos itens da Agenda Local, muitas vezes o Férum ou Conselho entra
em crise devido a auséncia de resultados imediatos. Isso é tipico da
nossa falta de visdo estratégica. N6s ndo estamos acostumados a
planejar acdes de curto, médio e longo prazo. Nossa perspectiva €
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sempre imediatista. Se ndo temos resultados palpaveis, tangiveis,
visiveis e imediatos, tendemos a considerar que nada esta
acontecendo.

Mas na verdade, as coisas ndo acontecem desse modo. Ha um
tempo para plantar e outro para colher. Muitos negdécios exigem
anos de planejamento, estudos e investimentos para gerar
resultados. Na vida profissional, mesmo em atividades tidas como
simples, é necessario algum tempo de aprendizado, treinamento e
experiéncia. Toda obra requer um projeto e um prazo para
execucao. Assim também é com o desenvolvimento local.

Muitas vezes sera preciso um grande investimento no
crescimento do capital humano e do capital social, para s6 entéo
comecarem a surgir resultados econdémicos.

6. A continuidade

Estratégias de planejamento e gestdo compartilhada do
desenvolvimento local exigem tempo de maturacdo. N&ao se
consegue constituir um Férum ou Conselho de Desenvolvimento
Local com autonomia e sustentabilidade a curto prazo. Nao se
consegue realizar as acoes de uma Agenda Local e verificar seus
resultados e impactos no curto prazo. Por isso, tais estratégias
precisam ter continuidade por um largo periodo, para conseguirem
efetivamente produzir uma mudanca de modelos mentais, de visdes
de mundo.

As estratégias de promocdo do desenvolvimento local
trabalham com a construcdo de um novo padréo de relacionamento
entre Estado, Mercado e Sociedade. Seu horizonte utépico é a
universalizacdo da cidadania, no sentido da ampliacdo dos direitos e
oportunidades para todos; a radicalizacdo da democracia, no sentido
da ampliacdo dos niveis de empoderamento; a conquista da
sustentabilidade, no sentido da construcdo de novas formas de
producdo e consumo ambientalmente equilibradas. Todavia, falamos
aqui numa utopia possivel e realizavel. Algo que podemos fazer aqui
e agora. S6 é preciso acreditar. Toda travessia, por mais longa que
seja, comeca sempre com um primeiro passo.
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